CORUPTIA
- modalitati de manifestare, mijloacele de prevenire si combatere

DEFINIREA CORUPTIEI

In spatiul public, prin coruptie se intelege, de cele mai multe ori, orice abatere de la moralitate, de la
cinste si de la datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului public, In favoarea
interesului unei alte entitati bine determinate, de regula privata.

Transparency International a definit coruptia ca fiind folosirea abuziva a puterii incredintate, fie in
sectorul public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup. Astfel, orice act al
unei institufii sau autoritafi care are drept consecintd provocarea unei daune interesului public, in scopul de a
promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept ,,corupt”.

Aceasta definitie a fost preluati ulerior de Organizatia Natiunilor Unite in Conventia Impotriva
Coruptiei adoptatd la New York pe 31 octombrie 2003 si ratificatd de Romania prin Legea nr. nr. 365/2004,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 903 din 05/10/2004.

Conventia Penala a Consiliului Europei privind Coruptia, semnata de Romania la data de 27 ianuarie
1999, defineste coruptia in cele douda modalitati de savarsire, activa si pasiva.

Coruptia activa. ,, promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice persoand, direct sau
indirect, a oricarui folos necuvenit, catre un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea
indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

Coruptia pasiva: , solicitarea ori primirea, cu intentie, de cdtre un functionar public, direct sau
indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a unui
astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

La nivel comunitar, Comisia, prin Comunicarea (2003) 317 catre Consiliu, Parlamentul European si
Comitetul Economic si Social, a adoptat definitia coruptiei folositi de programul Global Impotriva Coruptiei
al Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit careia coruptia reprezinta abuzul de putere pentru obtinerea
unor beneficii private.

Definirea coruptiei adoptata la nivel comunitar este reflectatd in legislatia romaneasca intr-un sens
mai restrans, fiind incluse sub titulatura de fapte de coruptie infractiunile clasice de dare si luare de mita,
trafic de influenta, primire de foloase necuvenite, abuzul in serviciu, daca este cauza obtinerii unor beneficii
pentru sine sau pentru altul si infractiunile asimilare.

Coruptia reprezintd un ansamblu de activitati imorale, ilicite, ilegale, realizate de indivizi care
exercita un rol public si care abuzeaza de puterea publica pe care o exercitd pentru a-si promova anumite
interese personale, interese ale altora sau pentru a obtine pentru sine sau pentru altul beneficii materiale sau
financiare.

CADRUL LEGISLATIV EXISTENT PRIVIND PREVENIREA SI COMBATEREA
CORUPTIEI

Ul Legislatie anticoruptie romdneasca:

o Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului nr.583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public ;

Ul Masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice §i sanctionarea coruptiei:

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

'l Prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie:



o Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ul Protectia avertizorilor de integritate:

o Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza Incalcari ale legii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ul Legislatie privind transparenta in administratia publica:

o Constitutia Romaniei (Articolul 31 - Dreptul la informatie)

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completarile
ulterioare.

MIJLOACE LEGALE DE PLANGERE

Asigurarea integritatii profesionale in Romania, din punctul de vedere al reglementarilor juridice, se
poate realizat prin mijloace administrative i prin mijloace penale.

In ceea ce priveste mijloacele administrative, exista reglementiri care s asigure un anumit grad de
disciplinare a comportamentului personalului care activeaza in sectorul public, intre care:
- Legea nr. 7/2004 republicata privind Codul de conduita a functionarilor publici;
- Legea nr.477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si din alte
unitafi care semnaleaza incalcari ale legii, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Legea nr. 52/2003 cu privire la transparenta decizionala, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea demnitdtilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Plangeri impotriva functionarilor publici

In cazul functionarilor publici, plangerile indreptate impotriva acestora trebuie adresate comisiei de
disciplind care functioneaza 1n entitatea publica in care acesta 1si desfasoara activitatea.

Statutul functionarilor publici aprobat prin Legea nr.188/1999 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede cd pentru fiecare autoritate si institutie a administratiei publice centrale sau
locale trebuie sa existe o comisie de disciplind pentru cercetarea plangerilor referitoare la functionarii publici.

- Atributiile comisiei de disciplina:
a) cerceteaza abaterile disciplinare pentru care a fost sesizata;
b) stabileste persoanele care urmeaza sa fie audiate;
c) audiaza functionarul public a carui fapta constituie obiectul sesizarii, persoana
care a formulat plangerea precum si orice alte persoane este necesar;
d) poate cerceta orice acte sunt necesare pentru solutionarea sesizarii,
) propune sanctiunea disciplinara aplicabila functionarului public;
f) Intocmeste raportul cu rezultatele cercetarii disciplinare;
g) transmite organelor de cercetare penala cazurile care depasesc sfera
raspunderii disciplinare si intrd 1n sfera actiunilor penale sau de coruptie.
- Faptele ce constituie abateri disciplinare, conform prevederilor art.77 alin.2 din Legea nr.188/1999
republicata:
a) intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;
b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;
c) absente nemotivate de la serviciu;
d) nerespectarea in mod repetat a programului de lucru;



e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;
f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter;
g) manifestari care aduc atingere prestigiului autoritdtii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea;
h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitéti cu caracter politic;
1) refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;
j) incdlcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii
stabilite prin lege pentru functionarii publici;
k) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul functiei publice si
functionarilor publici.
- Interdictii specifice functiilor publice sunt instituite prin Legea nr.7/2004 republicata privind
Codul de conduita a functionarilor publici, dupa cum urmeaza:
- Art.7 alin.(2): Functionarilor publici le este interzis:
a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea Tn legaturd cu activitatea autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfdsoara activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter
normativ sau individual,
b) sa faca aprecieri neautorizate n legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care autoritatea sau
institutia publica in care 1si desfisoara activitatea are calitatea de parte;
c) sa dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele prevazute de lege;
d) sd dezviluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei publice, daca aceastd dezvaluire este de
naturd sa atragd avantaje necuvenite ori sa prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor
functionari publici, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;
e) sa acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice in vederea promovarii de actiuni juridice
ori de altd naturd impotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice in care isi desfagoara activitatea.
- Art.12 alin.(2): Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitafii
persoanelor din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum si persoanelor
cu care intra in legdtura in exercitarea functiei publice, prin:
a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;
b) dezvaluirea unor aspecte ale vietii private;
c) formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase.
alin.(3): Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificatd pentru rezolvarea
clara si eficientd a problemelor cetdtenilor. Functionarii publici au obligatia sa respecte principiul egalitatii
cetatenilor in fata legii si a autoritagilor publice, prin:
a) promovarea unor solutii similare sau identice raportate la aceeasi categorie de situatii de fapt;
b) eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nationalitatea, convingerile
religioase si politice, starea materiald, sandtatea, varsta, sexul sau alte aspecte.
- Art.14: Functionarii publici nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice
alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut
relatii de afaceri sau de naturd politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice
detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii.
- Art. 15 alin.(1): In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia si actioneze conform
prevederilor legale si sa 1isi exercite capacitatea de apreciere In mod fundamentat si impartial.
alin.(2): Functionarilor publici le este interzis sd promitd luarea unei decizii de catre autoritatea sau
institutia publica, de catre alti functionari publici, precum si indeplinirea atributiilor In mod privilegiat.
- Art.17 alin.(1): Este interzisa folosirea de catre functionarii publici, 1n alte scopuri decat cele prevazute de
lege, a prerogativelor functiei publice detinute.
alin.(2): Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor de acte
normative, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control, functionarilor publici le este
interzisa urmarirea obtinerii de foloase sau avantaje in interes personal ori producerea de prejudicii materiale
sau morale altor persoane.
alin.(3): Functionarilor publici le este interzis sd foloseasca pozitia oficiala pe care o detin sau
relatiile pe care le-au stabilit in exercitarea functiei publice, pentru a influenta anchetele interne ori externe
sau pentru a determina luarea unei anumite masuri.
Incilcarea dispozitiilor Codului de conduiti al functionarilor publici atrage raspunderea
disciplinard a functionarilor publici. Comisia de disciplind constituitd la nivelul entitatii publice are



competenta de a cerceta incdlcarea prevederilor Codului de conduita si de a propune aplicarea sanctiunilor
disciplinare, in conditiile legii.

» Conflictul de interese
Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publica are un interes personal de naturd patrimonialda, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative (art. 70 din Legea nr.
161/2003).

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor si
functiilor publice sunt impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public (art.
71 din Legea nr. 161/2003).

Potrivit prevederilor art.79 din Legea nr.161/2003, functionarul public este in conflict de
interese daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:
a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;
b) participa In cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au calitatea
de sot sau ruda de gradul I;
C) interesele sale patrimoniale, ale sofului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile pe care
trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si se abtina de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sd-1 informeze de indatd pe seful
ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu
impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostintd, prin desemnarea
unui  alt functionar  public, care are aceeasi pregatire si  nivel de  experienta.
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Conform prevederilor art.94 din Legea nr.161/2003, calitatea de functionar public este incompatibila
cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decat cea In care a fost numit, precum si cu functiile de
demnitate publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitdti, remunerate sau
neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;
b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din functia
publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public;

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si
control cu privire la societati comerciale sau alte unitdti cu scop lucrativ din sectorul public nu pot sa-si
desfagoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea
din corpul functionarilor publici.

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in
legdtura cu functia publica pe care o exercita.

De asemenea, nu sunt permise raporturile ierarhice directe In cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul I. Persoanele care se afla intr-o astfel de situatie trebuie sa opteze, in
termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe. Intr-o astfel de situatie, seful ierarhic
superior al functionarilor publici respective va dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre
functionarii publici soti sau rude de gradul 1. Existenta situatiilor de raporturi ierarhice directe poate fi sesizata
de orice persoana.

Conform prevederilor art.96, functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii
publici cu statut special pot exercita functii sau activitati In domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al
creatiei literar-artistice, precum si functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legatura directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar public parlamentar sau



functionar public cu statut special, potrivit figsei postului. De asemenea, functionarii publici pot candida pentru
o functie eligibild sau pot fi numiti intr-o functie de demnitate publica, caz in care raportul de serviciu se
suspenda pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica.

Conform art.25 din Legea nr.176/2010, fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un
act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si
se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in care
prevederile Legii nr.176/2010 nu deroga de la aceasta si daca fapta nu Intruneste elementele constitutive ale
unei infractiuni.

Persoana eliberata sau destituitd din functie sau fata de care s-a constatat existenta conflictului de
interese ori starea de incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publica, cu exceptia celor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori
demnitatea publica respectiva sau a incetarii de drept a mandatului.

Raportul de evaluare intocmit de Agentia Nationald de Integritate cu privire la existenta unui
conflict de interese sau a unei stari de incompatibilitate se comunica comisiei de disciplind, care propune
autoritatii prevazute de lege aplicarea unei sanctiuni, potrivit legii.

» Sesizarea comisiei de disciplina:

Sesizarea comisiei de disciplina se poate face de catre orice persoana care a fost vatamata de fapta
functionarului public. Sesizarea se depune la sediul autoritatii sau institutiei publice sau se transmite prin
posta in atentia comisiei de disciplind, si nu a conducatorului institutiei publice.

Sesizarea comisiei de disciplind se depune in termen de maximum 1 an si 6 luni de la data
savarsirii faptei sesizate ca abatere disciplinard si trebuie insotitd, atunci cand este posibil, de inscrisurile care
o0 sustin.

In cazurile in care faptele savarsite de catre functionarul public intrunesc elementele constitutive
ale unor infractiuni, vor fi sesizate organele de urmarire penala competente, in conditiile legii.

Plangeri impotriva personalului contractual

Plangerile impotriva personalului contractual din entitétile publice se adreseazd organului superior
ierarhic.
Aceste sesizari pot privi abateri disciplinare, dacd nu sunt savarsite in astfel de conditii incat sa
constituie infractiuni:

Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul administrativ

Potrivit art.7 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare, persoana care se considerd vatdmata Intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseaza trebuie sd solicite autoritdfii publice emitente sau autoritafii
ierarhic superioare, daca aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, 1n tot
sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatamata, destinatar al actului, poate introduce
plangerea prealabild, iIn cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul sus-mentionat, dar nu mai
tarziu de 6 luni de la data emiterii actului.

Este indreptatita sa introducd plangere prealabild si persoana vatdmata Intr-un drept al sau sau
intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.
Plangerea prealabila, in cazul actelor administrative unilaterale, se va introduce in termen de 30 de zile din
momentul in care persoana vatamata a luat cunostintd, pe orice cale, de continutul actului. Pentru motive
temeinice, plangerea prealabild se poate formula si peste termenul de 30 de zile, dar nu mai tarziu de 6 luni de
la data la care a luat cunostinta, pe orice cale, de continutul acestuia.

De asemenea, se poate formula plangere prealabila si In cazul nesolutionarii in termenul legal
sau a refuzului nejustificat de solutionare a cererii formulate, din partea autoritatii publice.

Daca, ulterior parcurgerii procedurii prealabile, cetdteanul este nemultumit de raspunsul primit la
plangerea administrativa sau daca nu a primit nici un raspuns in termenul legal, atunci acesta se poate adresa,



conform art. 8 alin.(1) din Legea 554/2004, sectiei de contencios administrativ a tribunalului in a carei raza
teritoriald isi are domiciliul, solicitdnd anularea actului, in tot sau in parte, repararea pagubei si daune morale/
obligarea autoritatii publice la formularea unui raspuns.

Termenul pentru sesizarea instantei este de 6 luni (sau, Tn mod exceptional, pentru motive temeinice,
un an) de la data:
- comunicarii raspunsului la plangerea prealabila;
- comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;
- expirdrii termenului de solutionare a plangerii prealabile, respectiv data expirarii termenului legal de
solutionare a cererii.

Actiunea in contencios administrativ se Intemeiaza pe dispozitiile art. 52 din Constitutie, care
indreptateste persoana vatamata intr-un drept al sau, de o autoritate publica, printr-un act administrativ, sau
prin nesolutionarea 1n termenul legal a unei cereri sd obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei. De asemenea, art. 1, alin. 1 din Legea nr. 554 din 2004 a contenciosului administrativ
prevede cd orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de catre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

MIJLOACE PENALE

In ceea ce priveste mijloacele penale, acestea sunt definite in legislatia penala din Romania, in
special prin:
- Codul Penal
- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Raspunderea penald intervine in momentul savarsirii faptelor calificate drept infractiune de
legislatia penala. Prin savarsirea unei infractiuni se infelege comiterea unei fapte pe care legea o pedepseste ca
infractiune consumata sau ca tentativa, precum si participarea la comiterea unei fapte ca autor, instigator sau
complice.

Fapta comisa, pentru a antrena raspunderea penald, trebuie sd indeplineasca toate cerintele cerute
de lege pentru o infractiune, sau altfel spus. trebuie sa indeplineascd elementele constitutive ale unei
infractiuni.

CORUPTIA SI INFRACTIUNILE DE CORUPTIE

Compararea diverselor concepte despre coruptie indicd faptul ca actiunile care se califica drept
coruptie in general includ urmatoarele elemente:
. 0 persoand cu autoritate (puterea) de a adopta decizii importante pentru societate;
. prevederi legale care reglementeaza luarea de decizii (legislatie, principii, criterii, proceduri);
. 0 persoand sau mai multe persoane care doresc o decizie favorabila lor;
. schimb reciproc avantajos intre persoana care ia decizia §i persoana sau persoanele care doresc decizia;
. norme violate de luare a deciziilor, daune cauzate societatii [Van Duyne, 2001, p.74-76].

In cele ce urmeaza sunt prezentate cele mai comune infractiuni de coruptie previzute si

pedepsite de legea penald romana, precum si alte infractiuni de serviciu sau in legatura cu serviciul care pot
fi savarsite de functionarii publici sau personalul contractual din acdrul unei autoritati/institutii publice:

DA W -

a) Luarea de mita

Luarea de mita este fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru
altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de
foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.



Aceasta fapta este incriminata in grupul infractiunilor de coruptie care aduc atingere activitatii
autoritatilor publice, institutiilor publice, persoanelor juridice de interes public, altor persoane juridice sau
altor activitati reglementate de lege, prin dispozitiile art. 289 din Codul Penal.

Subiectul infractiunii este calificat, neputand fi decat un functionar public sau un functionar, ori
una din persoanele indicate in art. 1, 8, 11 din Legea nr. 78/2000.

Prin functionar public, in sensul legii penale — art. 175 alin. (1) C.p. se Intelege orice persoana
care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:

- exercita atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor puterii
legislative, executive sau judecatoresti;
- exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;
- exercitd, singura sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui operator economic
sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de
activitate al acesteia.
-exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau care este supusa
controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

Calitatea subiectului activ trebuie sa existe la momentul savarsirii faptei.

Nerespingerea de catre functionar (sau alt salariat) a promisiunii de foloase necuvenite este
incadrata pe acelasi plan cu acceptarea promisiunii, intrucat nerespingerea promisiunii de foloase necuvenite
echivaleaza cu o acceptare tacitd. Functionarul (sau alt salariat) este astfel stimulat a lua o pozitie activa (de
refuz sau denuntare) fatd de persoana care desfasoara o activitate de corupere.

Infractiunea de luare de mita constituie o asa-zisd infractiune cu consumare anticipatd, Intrucat
simplul act cu caracter preparator al ,pretinderii" sau al ,acceptdrii” ori ,,nerespingerii” de promisiuni
consuma infractiunea.

Sanc tiuni: Infractiunea de luare de mita este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 3 luni la 10
ani §i interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea n
executarea careia a savarsit fapta.
Codul penal cuprinde, de asemenea, o dispozitie care prevede confiscarea banilor, valorilor sau
oricdror alte bunuri care au facut obiectul luarii de mitd, iar cdnd acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent.

b) Darea de mita

Darea de mita este fapta persoanei care promite, oferd sau da bani ori alte foloase necuvenite unui
functionar, in scopul ca acesta sd indeplineasca, sa nu indeplineasca ori sd intarzie indeplinirea unui act
privitor la indatoririle sale de serviciu, sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.

Aceasta fapta este incriminata prin art.290 din Codul Penal.

Subiect activ nemijlocit (autor) al infractiunii de dare de mita poate fi orice persoana fizica.

Sanctiuni: Infractiunea de dare de mita este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 2 la 7 ani.

Alin. (2) si(3) al art. 290 C. p. prevede doua cazuri speciale de impunitate :

- cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita;

- cand mituitorul denuntd fapta mai inainte ca organul de urmadrire penald sa fi fost sesizat pentru acea
infractiune. Autodenuntul poate fi facut oricarei autoritati, chiar daca nu este competenta sa efectueze
urmirirea penald in aceastd materie. In acest caz autoritatea care a primit denuntul are obligatia de a
incunostinta de Indata organul de urmarire competent.

Denuntul poate fi facut in orice forma, esential fiind numai ca sa fi avut loc inainte ca organul de
urmarire sa fi fost sesizat cu privire la fapta de mituire.

¢) Traficul de influenta

Traficul de influenta este fapta de pretindere, primire ori acceptare a promisiunii de bani sau alte
foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influentd sau
lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa
indeplineascd, sa nu indeplineasca, si urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale
de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.



Aceasta fapta este incriminata prin art.291 din Codul Penal.

Sanctiuni: Infractiunea de trafic de influenta este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 2 la 7
ani.

Art. 291 C. p. cuprinde, de asemenea, o dispozitie (alin. 2) care prevede confiscarea banilor,
valorilor sau oricaror alte bunuri care au facut obiectul traficului de influenta.

Potrivit art. 7 din Legea nr.78/2000, faptele de luare de mita sau trafic de influenta savarsite de o
persoana care exercitd o functie de demnitate publica, este judecator sau procuror, este organ de cercetare
penald sau are atributii de constatare ori de sanctionare a contraventiilor, este membru al instantelor de arbitraj
se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la art. 289 sau 291 din Codul penal, ale carei limite se majoreaza cu o
treime.

d) Cumpararea de influenta

Cumpararea de influenta este promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru
sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar public, pentru a-1 determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un
act contrar acestor indatoriri.

Fapta este inscriminata prin art.292 din Codul Penal.

Ca si 1n cazul infractiunii de dare de mita, la alin.2 al art.292 este stipulatd o cauza de
impunitate, si anume daca faptuitorul denuntad fapta mai Tnainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat
pentru acea infractiune.

Sanctiuni: Infractiunea de cumpirare de influenta se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca acestea nu
se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent, cu exceptia cazului stipulat la alin.(2) din art.292 C.p.

¢) Abuzul in serviciu

Abuzul in serviciu este incriminat in grupul infractiunilor de serviciu, fiind definit conform
prevederilor art.297 alin.(1) din Codul Penal, ca fiind fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau 1l indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o
pagubd ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane
juridice. Potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, constituie abuz 1n serviciu si fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeazd pentru
aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, orientare
sexuald, apartenenta politica, avere, varsta, dizabilitate, boald cronicd necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.

Sanctiuni: Infractiunea de abuz in serviciu este sanctionatd cu pedeapsa inchisorii de la 2 la 7
ani i interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica

Art 1372 din Legea nr. 78/2000 asimileaza abuzul in serviciu infractiunilor de coruptie daca
functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, in acest caz limitele speciale ale
pedepsei fiind majorate cu o treime.

Prin urmare, pentru ca abuzul in serviciu sa poata fi asimilat infractiunilor de coruptie, este strict

necesar sd fie savarsit cu intentia descrisd in Legea nr. 78/2000, in caz contrar nu poate fi vorba de o
infractiune de coruptie, ci eventual de un concurs de infractiuni cu o fapta de coruptie.

f) Uzurparea functiei

Uzurparea functiei este fapta functionarului public care, in timpul serviciului, indeplineste un act
ce nu intra in atributiile sale, daca prin aceasta s-a produs una dintre urmarile prevazute in art. 297 C.p.

Fapta este incriminata prin art.300 din Codul Penal.

Sanctiuni: Uzurparea functiei se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani sau cu amenda.



Art 13”2 din Legea nr. 78/2000 asimileaza abuzul in serviciu si uzurparea functiei, infractiunilor
de coruptie dacd functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, in acest caz
limitele speciale ale pedepsei fiind majorate cu o treime.

Prin urmare, pentru ca abuzul in serviciu si uzurparea functiei sa poata fi asimilate infractiunilor
de coruptie, este strict necesar sa fie savarsite cu intentia descrisa in Legea nr. 78/2000, in caz contrar nu
poate fi vorba de o infractiune de coruptie, ci eventual de un concurs de infractiuni cu o fapta de coruptie.

g) Neglijenta in serviciu si folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane sunt alte
doud fapte incriminate in art.298 si art.301 din Codul Penal, in categoria infractiuni de serviciu, nefiind
considerate, prin urmare, infractiuni de coruptie.

Neglijenta in serviciu este incélcarea din culpd de catre un functionar public a unei indatoriri
de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa, daca prin aceasta se cauzeaza o
paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane
juridice. Fapta se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane este fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine,
pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv si se pedepseste cu inchisoarea de la unu
la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3 ani.

Modalitati de sesizare a faptelor de coruptie

Plingerea penald in cazul infractiunilor de coruptie are urmatoarele caracteristici:

o Poate fi facutd numai de victima uneia din infractiunile de coruptie;

o Trebuie sa contind toate datele de identificare ale partii vatamate;

o Contine descrierea faptei, indicarea faptuitorului (eventual numele acestuia, daca este cunoscut);
o Se vor indica si mijloacele de proba propuse.

Denuntul are urmatoarele caracteristici:
o poate fi facut de orice persoand care are cunostinta de savarsirea uneia din faptele de coruptie;
o contine datele de identificare ale denuntatorului;
o contine descrierea faptei si indicarea faptuitorului;
Denunturile anonime sunt luate Tn considerare numai daca prezinta indicii clare ce pot face
obiectul sesizarii din oficiu a organelor de urmarire penald, fiind considerate sesizari din oficiu.

Institutii competente

Parchetele de pe linga instantele judecatoresti

Sesizdrile pentru infractiunile de coruptie trebuie adresate parchetului de pe langa instanta care,
potrivit legii, judeca in prima instantd cauza, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel, urmarirea
penald efectudndu-se obligatoriu de catre procuror.

Curtea de Conturi
Sesizeaza in mod obligatoriu parchetul cand constata indicii de savarsire a unei fapte de coruptie;
Exercita atributii jurisdictionale, comportandu-se ca o instantd specializata in domeniul economic
financiar;
Controleazd modul de formare, de administrare si de intrebuintare a banilor publici.

Directia Nationala Anticoruptie

Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, savarsite in una din urmatoarele conditii:
a) daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o paguba materiald mai mare decat
echivalentul in lei a 200.000 euro ori daca valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul infractiunii de
coruptie este mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 euro;



b) daca, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul
infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati; senatori; membrii din Roméania ai Parlamentului
European; membrul desemnat de Romania in Comisia Europeand; membri ai Guvernului, secretari de stat ori
subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor; judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si ai Curtii Constitutionale; ceilalti judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii;
presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii sai; consilierii
prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai prim-ministrului;
membrii §i auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei si ai camerelor judetene de
conturi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorii Bancii Nationale a Romaniei; presedintele si
vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si maresali; ofiteri de politie; presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene; primarul general §i viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii si
viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii §i viceprimarii municipiilor; consilieri judeteni;
prefecti si subprefecti; conducatorii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale si persoanele cu
functii de control din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice de la
nivelul oraselor si comunelor si a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora; avocati; comisarii
Garzii Financiare; personalul vamal; persoanele care detin functii de conducere, de la director inclusiv, in
cadrul regiilor autonome de interes national, al companiilor si societdtilor nationale, al bancilor si al
societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al institutiilor publice care au atributii in procesul
de privatizare si al unitatilor centrale financiar-bancare; persoanele prevazute la art. 293 si 294 din Codul
penal.

De asemenera, sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile impotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene, precum si infractiunile prevazute la art. 246, 297 si 300 din Codul
penal, daca s-a cauzat o paguba mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro.

Agentia Nationali de Integritate

Agentia Nationald de Integritate indeplineste activitatea de evaluare a declaratiilor de avere, a
datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele prevazute de lege pe
perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor publice, din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice ori
juridice, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 233/2002.

Pentru Indeplinirea competentelor conferite prin lege, Agentia exercita urmatoarele atributii, cu
respectarea principiilor legalitatii, impartialitatii, independentei, celeritatii, dreptului la aparare si bunei
administrari:

- verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;
- efectueazd controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de catre
persoanele prevazute de lege;
- evalueaza diferentele semnificative dintre modificarile intervenite in avere pe durata exercitdrii demnitatilor
si functiilor publice si veniturile realizate in aceeasi perioada;
- evalueaza conflicte de interese sau incompatibilitati ale persoanelor care ocupa demnitati ori functii publice;
- intocmeste rapoarte de evaluare in cazul n care in urma evaludrii identificd elemente de incalcare a
legislatiei privind regimul declararii averii, al conflictelor de interese, respectiv al incompatibilitatilor, precum
si, dupa caz, a legislatiei disciplinare fiscale, contraventionale sau penale;
- Intocmeste rapoarte de evaluare In cazul in care in urma evaluarii nu identificd elemente de incélcare a
legislatiei privind regimul declararii averii, al conflictelor de interese, respectiv al incompatibilitatilor;
- aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege In competenta sa sau, dupa caz, sesizeaza autoritatile,
institutiile sau organele jurisdictionale competente in vederea ludrii masurilor si aplicdrii sanctiunilor
prevazute de lege;
- elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de avere, declaratiile de interese,
precum si cu privire la verificarea acestora;
- elaboreaza si difuzeazad ghiduri practice sau alte materiale in domeniu.

Agentia isi Indeplineste atributiile de verificare din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice
sau juridice interesate.



